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• Todos nuestros programas incluyen un certificado de asistencia. Los participantes que cumplan con la asistencia mínima requerida y los requisitos académicos, 
recibirán su certificado. 

• La Universidad del Rosario se reserva el derecho de modificar el equipo académico de los programas de Educación Continua que estén anunciados en la 
programación, así como modificar el orden temático presentado en este programa, garantizado que se abordará la totalidad de temas propuestos. 

• La Universidad del Rosario podrá modificar las fechas de desarrollo de los programas o de las sesiones de un programa en ejecución, en situaciones que así lo 
amerite. La notificación a inscritos o a los participantes de los programas se podrá hacer sin un plazo de tiempo previo estipulado, pero siempre intentando 
mantener un mínimo de horas previas para ello.

• Los programas de Educación Continua son educación informal, no conducen a título profesional.

| Módulo 1.
Función legislativa y diseño constitucional 
del Congreso

•	El Congreso en la Constitución de 1991: bica-
meralismo, funciones y reserva de ley

•	Tipología de leyes: ordinarias, estatutarias, 
orgánicas, marco y de facultades

•	Función de control político y función electoral 
del Congreso

•	Perspectiva comparada: parlamentos y cali-
dad de la democracia

| Módulo 2.
Estatuto del congresista

•	Régimen de inhabilidades e incompatibilida-
des

•	Conflicto de interés e impedimentos: Ley 2003 
de 2019 y jurisprudencia

•	Pérdida de investidura: causales, procedi-
miento y línea del Consejo de Estado

•	Régimen disciplinario y ético; voto y responsa-
bilidad del congresista

| Módulo 3.
El procedimiento legislativo

•	Iniciativa legislativa, publicación y reparto; 
trámite en comisiones y plenarias (Ley 5ª de 
1992)

•	Debates, quórums, mayorías, ponencias y 
proposiciones

•	Conciliación, objeciones gubernamentales, 
sanción y promulgación

•	Procedimientos especiales: actos legislativos, 
leyes estatutarias, ley de presupuesto y trámi-
te de urgencia

| Módulo 4.
Técnica legislativa y calidad normativa

•	Principios de técnica legislativa: estructura, 
lenguaje y sistemática de la ley

•	Análisis de impacto normativo y agenda de 
mejora regulatoria (referentes OCDE)

•	Exposición de motivos, estudios de antece-
dentes y evaluación ex post de la legislación

•	Taller de redacción normativa sobre un caso 
real

| Módulo 5.
Control constitucional del procedimiento 
legislativo

•	Vicios de forma y de competencia; subsanabi-
lidad

•	Principios de consecutividad, identidad flexi-
ble y unidad de materia en la jurisprudencia 
constitucional

•	Consulta previa y deliberación democrática 
como parámetros del trámite

•	Análisis de sentencias hito sobre inexequibili-
dad por vicios de trámite

| Módulo 6.
Relaciones gobierno–Congreso, incidencia 
y legaltech legislativo

•	Agenda legislativa del Gobierno y coordina-
ción interinstitucional

•	Cabildeo e incidencia: estándares de transpa-
rencia e integridad; debates sobre su regula-
ción en Colombia

•	Seguimiento legislativo con herramientas tec-
nológicas y analítica de datos parlamentarios

•	Taller integrador: estrategia de acompaña-
miento técnico a un proyecto de ley

BIBLIOGRAFÍA Y FUENTES BÁSICAS

•	Constitución Política de Colombia; Ley 5ª de 
1992 (Reglamento del Congreso); Ley 2003 de 
2019.

•	Corte Constitucional — jurisprudencia sobre 
vicios de procedimiento legislativo (consecuti-
vidad, identidad flexible, unidad de materia).

•	Consejo de Estado — jurisprudencia de pérdi-
da de investidura.

•	Sierra Porto, H. — Concepto y tipos de ley 
en la Constitución colombiana. Universidad 
Externado.

•	OCDE — Política regulatoria y análisis de im-
pacto normativo: recomendaciones y estudios 
sobre Colombia.


